Debatt: 1995-05-12 [sida A04]
"Aldres arbetsloshet forlanger krisen™
GUNNAR WETTERBERG

Trots konjunkturuppgang okar arbetslosheten bland dldre och lagutbildade, skriver Gunnar
Wetterberg.

Raset i de aldres forvarvsfrekvens hotar att géra den ekonomiska krisen mycket langvarig.
Om vi inte lyckas vanda fallet i deltagande kan det ta aratal innan de offentliga finanserna
repar sig. Det skriver Gunnar Wetterberg, direktor i Kommunférbundet. Han papekar att
uppmjukningar i arbetsratten och kompetensutveckling inte ger jobb at 60-aringar. Dessa
grupper bor i stallet fa chans att kombinera fortidspension och samhallstjanst. Men den
viktigaste stodformen for de dldre ar att underlétta egenféretagande.

Visst har svensk ekonomi atskilliga besvarliga sifferserier att visa upp just nu. Men det ar inte
kronraset eller ens budgetunderskottet som &r vérst. Har &r den ruggigaste tabellen: Under
1994 borjade arbetslosheten minska i alla alders- och utbildningskategorier - utom for de éldre
och de lagutbildade.

Anda fram till lagkonjunkturen var de aldres forvarvsfrekvens en del av den svenska
ekonomins styrka. Trots en aldre befolkning &n nagot annat land (delvis en f6ljd av att vi stod
utanfor kriget) klarade vi en nagorlunda hygglig tillvaxt - och en unik levnadsstandard for de
aldsta.

Det berodde pa att bade kvinnor och aldre jobbade som ingen annanstans i varlden. Vi
bekymrade oss dver att den faktiska pensionsaldern krép ner mot 62 ar, men vad var det mot
bilarbetarna i Belgien, som krigade sig ner till 55?

Forsorjningskvoten - forhallandet mellan dem som arbetar och dem som &r for unga, gamla
eller sjuka - &r inte bara demografi. Den ar ocksa deltagandet i arbetskraften. Dérfor klarade
den svenska ekonomin sitt aldrande nagorlunda hyggligt. 1970- och 1980-talets ekonomiska
markvardighet ar kanske inte den eventuella efterslapningen i forhallande till omvérlden, utan
lika gérna det faktum att den inte blev storre.

Darfor ar de nya siffrorna paradoxala. Egentligen &r det nu som aldern haller pa att vanda till
var fordel. Ur demografisk synvinkel ar slaget vid Stalingrad antligen pa vég att ta slut. Sedan
1990 minskar skillnaden i andelen aldre gentemot 6vriga OECD-lander. Konkurrentlanderna
ar pa vag att komma ifatt vara sociala kostnader, dven om de kanske aktar sig for att
skattefinansiera lika mycket.

Men da slar demografin till pa efterslang. Det &r konjunkturnedgangens varsta arv, darfor att
raset i de aldres forvarvsfrekvens hotar att gora den ekonomiska krisen mycket langvarig. Om
vi inte lyckas bromsa och vénda fallet i deras deltagande, s& kan det ta aratal innan de
offentliga finanserna repar sig.

Att detta &r ett av de offentliga finansernas huvudproblem beror pa skillnaden mellan
tillvaxtens komponenter, 6kningen i produktivitet respektive sysselséttning.

Att produktiviteten 6kar ar livsviktigt for landets konkurrenskraft och ekonomiska uthallighet,
men nettoeffekten pa den offentliga ekonomin &r blygsam. Produktiviteten drar upp



reallénerna i den konkurrensutsatta sektorn och darmed skatteintdkterna. Men
I6nehdjningarna dar slar igenom i socialforsakringarna med automatik, och de brukar ocksa
smitta av sig pa de offentliga I6nerna med nagot ars fordréjning.

Det ar bara sysselsattningen som inneb&r en omedelbar lindring for de offentliga finanserna.
Da okar skatteintakterna, men da minskar ocksa de offentliga utgifterna. Naturligtvis for
arbetsloshetsforsakringen och de arbetsmarknadspolitiska atgarderna men ocksa de mer
svarfangade aspekterna pa arbetsldsheten, kostnaderna for att manniskor far illa - och kanske
gor illa - nér de inte har nagot arbete att ga till.

Det har forstar de flesta debattérer. Men anda fors diskussionen som om den i forsta hand
handlade om de unga och om dem som i dag &r arbetslésa. Popordet for dagen ar
kompetensutveckling, och universalmedlet for nyanstallningar en uppmjukad arbetsratt.

Det ar ju bara det att detta inte ar det enda stora problemet med arbetslésheten just nu. Att
arbetslosheten for dldre och lagutbildade 6kar, det hanger antagligen delvis samman med den
uppmjukning av arbetsrétten vi redan har. Om arbetsgivaren kommer 6verens med facket kan
han fa gora avsteg fran turordningen nér han sager upp anstéllda.

Det ar effekterna av dessa uppgorelser som speglas i den fortsatta uppgangen for de aldre. Inte
minst de yngsta verkar ha fatt ett markant béattre lage sedan konjunkturen bérjade vanda, men
hur ska kompetensutveckling och mjukare arbetsratt skaffa jobb at 60-aringar? Och hur ska vi
klara de offentliga finanserna om arbetslosheten drar ner den genomsnittliga pensionsaldern
annu mer?

Det finns inte nagot enkelt svar. Ytterst handlar det om attityden till de aldre pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivarnas férmaga att ta till vara deras erfarenhet och kompetens,
arbetskamraternas beredskap att dra dem med sig i nya projekt och satsningar - men ocksa de
aldres beredvillighet att lara sig det nya som kravs for att hdnga med. Det ar ingen slump att
pafrestningen kommer samtidigt med den nya teknologins intag pa bred front - jag har haft
kolleger som tagit delpensionen som ursékt for att slippa PC-n.

Fast attityder I6ser knappast problemen for dem som redan star i arbetskon. Jag tror man
maste inse att det handlar om tva problem. Det forsta ar detsamma som for alla arbetsl6sa: var
ska vi hitta de nya jobben? Men vi maste ocksa kunna se det andra i 6gonen: hur ska vi
undvika att de gar ner sig som kanske aldrig far nagot reguljért jobb igen, eller i varije fall far
vanta mycket lange pa det?

Den andra fragan &r viktig, darfor att sysslolosheten i manga fall ar ett val sa stort manskligt,
socialt och samhallsekonomiskt problem som sjalva inkomstbortfallet. Den som kanner sig
overflodig, honom méter vi ganska snart i sjukvarden eller pa socialbyran.

Fortidspension &r en av de vanligaste vagarna ut fran arbetslivet, inte minst bland de aldre.
Men fortidspension innebar ofta patvingad syssloldshet. I och for sig kan man forsoka bli mer
restriktiv med att bevilja fortidspension, och hoppas att det ger manga en impuls att sjalva ta
sig tillbaka. Men récker det?

Borde vi inte borja diskutera mojligheten att kombinera fortidspension med samhéllstjanst?
Nar motivet for fortidspension inte i forsta hand ar medicinskt, utan beror pa att den sokande
tappat fotfastet pa arbetsmarknaden, da kanske kombinationen fortidspension och obligatorisk



sysselséttning vore klok. Sysslolsheten skulle inte ta ver - samtidigt som ersattningen inte
skulle vara arbetsfri. (Den som efter ett tag anda hittar ett nytt jobb skulle forstas kunna
avsaga sig fortidspensionen, om sa bara tillfalligt.)

Ett sadant beslut kan forsakringskassorna kanske inte ta pa egen hand. Kommunernas
socialtjanst och arbetsférmedlingarna maste hjalpa till att fa fram arbeten som kan vara vettiga
objekt for samhallstjanst. Darmed kommer man in pa ett av arbetsmarknadspolitikens
knepigaste problem: hur ska man hitta jobb som inte tranger undan reguljar sysselséttning?

| Langtidsutredningen 1995 (SOU 1995:4) var vi skeptiska till allmanna lénesubventioner,
men betonade vikten av att gora undantag for utsatta grupper. De éldre hor till dem, men
riktade atgarder for att underlatta deras situation maste antagligen se ganska annorlunda ut &n
for de unga.

| de ungas fall ordnar man introduktion och praktik for att de ska fa den rutin och de
kunskaper som de inte har. | de &ldres fall & problemet ofta det rakt motsatta: hur ska vi hitta
stodformer som tar vara pa all den erfarenhet de samlat, till gagn for oss alla?

Kanske maste en av de viktigaste stodformerna for de aldre bli att underlatta egenféretagande.
Det finns tecken pa att de dldre dominerar bland de nyforetagare som lyckas. Som egna
foretagare kan de dldre utnyttja sitt yrkeslivs samlade kontakter och kunnande for att skaffa
sig pahugg pa olika hall, &ven om ingen uppdragsgivare i forstone har en ordinarie anstallning
att erbjuda. Tids nog kan fasta jobb véxa fram ur konsultandet - men rétt manga finner sig
ocksa val till ratta pa egen hand, nar de vl provat pa det.

Nar arbetsratten reformeras maste de aldres forvarvsfrekvens vara en av de viktigaste
fragorna. Jag hor till dem som sympatiserar med uppmjukningar for att lata smaforetag
behalla nagon eller ett par nyckelmedarbetare, men nar det galler de &ldre &r det inte sékert att
en ensidig liberalisering skulle hjélpa. Visserligen kan mekaniska kalenderarsregler i las gora
att arbetsgivarna drar sig for att nyanstalla aldre, men nér det galler avsteg fran turordningen
ar det fragan om det inte vore samhallsekonomiskt motiverat med en skarpning for dem som
lange varit anstéllda.

Det ar begripligt att manga fackforbund vill hjalpa sina foretag att 6verleva genom avstegen,
men risken finns att man framfor allt valtrar 6ver kostnader pa den offentliga sektorn.
Strukturer som innebar att tva kan sla den tredje (och fjarde, nar man raknar bade den
uppsagde och det offentliga) &r alltid osunda. Kan man hitta en konstruktion som innebér att
foretagen betalar en del av arbetsloshetskostnaderna for dem som drabbas av avstegen? | sa
fall skulle ju foretag (och fack) ocksa ha ett incitament att hjalpa dem till nya jobb. En annan
mojlighet ar kanske en engangsavgift for dem som far ga, berdknad med utgangspunkt fran
I6nesumma och anstallningsar.

Jag tror att det ar en ombalansering av arbetsratten som vi egentligen skulle behova. Vi ar pa
vag mot en arbetsmarknad med friare anstallningsférhallanden, och det maste vi antagligen
bejaka om vi ska utnyttja konjunkturens sysselsattningsmojligheter fullt ut. Men vi maste
undvika att omstéllningen leder till att en hel generation slas ut i fortid.

En uppmjukning vid nyanstélining men ekonomiska styrmedel for att starka de lange
anstalldas réatt, det vore en skarpning som skulle gora de aldres utveckling inom féretaget mer



I6nsam for arbetsgivaren. Kostar det att avskeda, sa betalar det sig att utbilda. Den
mekanismen maste starkas om vi ska trygga de aldres fotfaste pa arbetsmarknaden.

GUNNAR WETTERBERG

DN 12/5 1995



Debatt: 1995-05-30 [sida A04]
Oseridst, Wetterberg !
BENGT ASSARSSONMATS JOHANSSON

| en artikel pd DN Debatt 12/5 pekar langtidsutredningens huvudsekreterare Gunnar
Wetterberg (GW) ut arbetslosheten bland de aldre och lagutbildade som det storsta problemet
i svensk ekonomi. Utgangspunkten for hans analys ar ett par tabeller som visar hur
arbetslosheten forandras under ett ar, 1993-1994.

Att bryta ut tva ar ur en tidsserie och kalla det for en sifferserie samt dra langtgaende
slutsatser darur ser vi som oseriost, speciellt i det har fallet nar slutsatserna blir sa fel.

Om man vidgar horisonten utdver det senaste aret och blickar tillbaka till tidigare
konjunkturer sa finner man samma fenomen som GW nu sa yrvaket observerar, namligen att
arbetslosheten dkar for de aldre trots att den minskar for dvriga. Vad GW inte ser &r att i en
konjunkturuppgang som t ex 1979-1980 och 1984-1985 minskar arbetslosheten hos de yngre
(16-54 ar) och med cirka ett ars fordrojning dven hos de aldre. Forhallandet mellan de
hogutbildade och de lagutbildade uppvisar ett liknande monster.

Genom att dven ta med aren 1990-1992 i GW:s tabell ser man att dldre och lagutbildade inte
drabbats hardare an andra under den senaste lagkonjunkturen. Fran sin lagsta niva under
hogkonjunkturaret 1990 fyrdubblades arbetslésheten bland de &ldsta. For dvriga grupper blev
dock arbetslsheten fem till sex ganger sa stor. Pa motsvarande satt férhaller det sig for 1ag-
respektive hogutbildade.

P4 liknande satt &r GW:s beskrivning av de aldres forvarvsfrekvens som ett ras mycket
missvisande. | det har sammanhanget ar det en jdmforelse med andra grupper som ar relevant.
Mellan 1990 och 1994 har arbetskraftsdeltagandet for de dldre fallit med 3,9 procentenheter,
vilket kan jamforas med 4,4 procentenheter for gruppen 25-54 ar. Forvarvsfrekvensen
uppvisar ett liknande monster. Den korrekta bilden ar saledes tvartemot den som GW
redovisar.

GW:s slutsatser om arbetsrattens betydelse for arbetsldosheten bland de &ldre &r rena
spekulationer.

BENGT ASSARSSON
MATS JOHANSSON

Bada har deltagit i den senaste langtidsutredningen vid finansdepartementet.



Debatt: 1995-06-18 [sida A04]
"Aldres arbetsloshet ar ett stort problem™
GUNNAR WETTERBERG

Bengt Assarsson och Mats Johansson (DN Debatt 30/5) anvander starka ord for att ifragasatta
mitt inldgg om de aldres arbetsloshet (DN Debatt 12/5), men deras siffror ar inte lika
overtygande. Jag har dessutom inte pastatt att de aldres arbetsloshet &r "det storsta problemet i
svensk ekonomi", utan "ett av de offentliga finansernas huvudproblem™.

Att de aldres arbetsloshet inte 6kat lika snabbt som de yngres under konjunkturnedgangen &r
ett "goddag, yxskaft". Nagot annat hade varit uppseendevackande, givet den arbetsratt och de
turordningsregler vi har. Sak samma géller de aldres arbetskraftsdeltagande och deras
forvarvsfrekvens. Om man till detta lagger att de yngre antagligen i hogre grad dvergatt till
studier, sa ar Assarssons och Johanssons skillnader egentligen bekymmersamt sma.

Faran &r inte att siffrorna for de &ldre skulle vara hdgre an for andra grupper - av siffrorna i
min artikel framgar att det snarast forhaller sig tvartom. Min oro gallde aterhamtningen, och
dar har vi faktiskt inte fler siffror &n for 1993 och 1994. Om arbetslosheten I6per storre risk
att bita sig fast bland de &ldre, da har vi ett stort problem.

Assarsson och Johansson hanvisar till tidigare konjunkturuppgangar och papekar att de aldres
arbetsléshet da sjunkit med nagot ars efterslapning. Med samma hanvisning till tidigare
erfarenheter skulle man kunna havda att arbetslosheten éver huvud taget inte dr nagot problem
eftersom den under samma uppgangar sa smaningom foll tillbaka.

Men den fraga som allt fler stéller sig &r hur relevanta dessa tidigare erfarenheter ar for just
den arbetsloshet som drojer sig kvar. Nar arbetslosheten nar sa héga nivaer som den nu gjort,
riskerar da inte en del av det konjunkturellt orsakade problemet att bli strukturellt och
langvarigt? Och &r inte da de aldre en av riskgrupperna?

Assarssons och Johanssons invandningar nyanserar den bild jag gav i mitt forsta inlagg, men
de vederlagger knappast bedémningen att de dldres arbetsloshet ar ett problem for den
framtida utvecklingen. | sinom tid kan deras fortrostan pa tidigare konjunkturménster visa sig
befogad, men risken att de har fel ar alltfér stor. Hotet om strukturell arbetsléshet skarper
kravet pa att analysera maéjliga motatgarders for- och nackdelar. Kanske kan oron da visa sig
vara en sjalvforstérande profetia.

GUNNAR WETTERBERG

Direktdr, Kommunforbundet



